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Аннотация. Подготовка квалицированных рабочих и инженерно-технических кадров являлась непре-
менным условием восстановления производственного потенциала ключевых отраслей промышленности 
в первые годы после окончания Великой Отечественной войны. В статье анализируется государственная 
политика в сфере обучения специалистов для предприятий нефтяного сектора Союза Советских Социа-
листических Республик (СССР) во второй половине 1940-х годов. С опорой на материалы о деятельности 
предприятий Прикаспийской нефтегазоносной провинции рассматриваются такие направления советской 
образовательной политики, как оптимизация профессионально-квалификационной структуры, аттестация 
работников, обеспечение практико-ориентированного обучения при подготовке молодых кадров нефтяников, 
а также повышение квалификации и профессиональное переобучение уже работавших специалистов. Авто-
ром привлечена широкая источниковая база центральных и региональных архивных фондов, представленная 
законодательными материалами союзных органов власти, ведомственной нормативно-правовой документа-
цией, делопроизводственными и статистическими сведениями по Министерству нефтяной промышленности 
восточных районов СССР, часть из которых впервые вводится в научный оборот. В результате исследования 
сделан вывод, что основной кадровой проблемой для предприятий нефтяного сектора являлась нехватка спе-
циалистов с профильным образованием. Подготовка нужного количества молодых кадров заданных специ-
альностей была рассчитана на несколько лет, в то время как на восстановление производственных мощностей 
нефтедобывающих промыслов и перерабатывающих предприятий до довоенного уровня был отведен огра-
ниченный срок. Для оперативного заполнения вакантных ставок использовались отраслевые краткосрочные 
курсы по переподготовке и получению второй профессии без отрыва от производства, а также курсы по по-
вышению квалификации. Отмечается, что низкий общеобразовательный уровень специалистов и отсутствие 
профессионального образования, особенно среди рабочих, смещали акцент в обучении на практическую со-
ставляющую и не гарантировали успешное освоение новой профессии.
Ключевые слова: нефтяная промышленность, послевоенный период, Министерство нефтяной промыш-
ленности восточных районов СССР, Прикаспийская нефтегазоносная провинция, подготовка кадров, обу- 
чение нефтяников, повышение квалификации 
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Abstract. Training skilled workmen and engineers was fundamental to restoring the production potential of 
key industries in the first years after the end of the Great Patriotic War. This article analyses the state policy on 
training specialists for oil enterprises in the USSR in the second half of the 1940s. Based on the materials of 
the Caspian oil-and-gas province, the article examines such strands of Soviet education policy as optimization 
of the vocational and qualification structure, formal evaluation of workers, practice-oriented training of young 
oil industry workers, as well as professional development and vocational retraining of specialists with working 
experience. The author utilized a wide range of sources from central and regional archives (legal, regulatory 
and statistical documents), some of which had not been introduced into scientific discourse. As a result, it was 
concluded that the main personnel problem for enterprises in the oil sector was the shortage of employees with 
industry-specific education. The training of the required number of new workers was supposed to take several 
years, while the production capacity of oil fields and processing plants had to be restored to pre-war levels within 
a limited time frame. To quickly fill vacant positions, short-term retraining courses, on-the-job second profession 
training, and professional development courses were provided. The author notes that the low level of general 
education and the lack of vocational training, especially among workmen, shifted the emphasis in training to the 
practical component and did not guarantee a successful acquisition of a new profession.
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Обеспечение промышленного производства 
трудовыми ресурсами, особенно в периоды по-
сле окончания военных конфликтов, когда воз-
никает необходимость интеграции значитель-
ного количества демобилизованных в мирную 
жизнь, является актуальной общественно-по-

литической и экономической задачей. Поэто-
му своевременным представляется обращение 
к опыту Союза Советских Социалистических 
Республик (СССР) по снабжению кадрами клю-
чевых отраслей промышленности в условиях 
дефицита квалифицированных специалистов 
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после окончания Великой Отечественной войны 
(ВОВ). Кадровый голод послевоенного перио-
да был обусловлен двумя основополагающими, 
справедливыми для всех отраслей советской эко-
номики факторами: огромными потерями челове-
ческих ресурсов в период ВОВ и необходимостью 
переориентации промышленности с оборонного 
производства на работу в мирных условиях. 

Восстановительный характер послевоен-
ного периода нашел отражение в названии 
очередного пятилетнего плана развития стра-
ны, в котором в числе прочего определялись 
такие цели государственной политики в сфере 
подготовки кадров, как «обеспечить рост вы-
сококвалифицированных технических кадров; 
улучшить подготовку кадров для производства 
путем увеличения производственного обуче-
ния новых рабочих»1. Применительно к неф- 
тяной отрасли это должно было выразиться в 
увеличении количественных показателей неф- 
тедобычи, нефтепереработки, разведочного и 
эксплуатационного бурения, особенно в восточ-
ных районах страны, и достижении к 1949 го- 
ду довоенного уровня производства2.

Целью исследования является анализ основ-
ных мероприятий государственной политики по 
осуществлению подготовки кадров для предпри-
ятий нефтяной промышленности СССР в первые 
годы после окончания ВОВ с опорой на материа-
лы Прикаспийской нефтегазоносной провинции. 
Территориальные рамки провинции включали в 
себя регионы Нижнего Поволжья (Астраханская, 
Сталинградская и Саратовская области) и запад-
ные области Казахской Советской Социалисти-
ческой Республики (Западно-Казахстанская, Гу-
рьевская, Актюбинская области), которые после 
разделения Народного комиссариата нефтяной 
промышленности СССР находились в ведении 
Народного комиссариата (с марта 1946 года – ми-
нистерства) нефтяной промышленности восточ-
ных районов СССР.

История советской нефтяной промышлен-
ности исследована достаточно полно. Следует 
отметить современные отечественные работы, 
посвященные разным аспектам послевоенного 
восстановления отрасли как в общегосударствен-
ном масштабе [1–3], так и в конкретных регио-
нах [4–6]. Способы решения кадровой проблемы 
в нефтяной промышленности в данных научных 
публикациях не являлись основным предметом 
исследования, однако авторы отмечали нехватку 
квалифицированных специалистов как одно из 
последствий военного периода.

Вопросы обеспечения квалифицированны-
ми работниками приоритетных отраслей со-
ветской экономики – металлургии, топливно-
энергетического комплекса, машиностроения –  
проанализированы Д.Р. Хисамутдиновым [7]. 
Он отмечает значение системы государствен-
ных трудовых резервов в период четвертой 
пятилетки как одного из основных источников 
пополнения рабочими кадрами, а также роль 
распределения специалистов после окончания 
школ фабрично-заводского обучения [7, с. 239], 
вопросы подготовки инженеров остаются за 
пределами сферы исследовательских интере-
сов данного автора.

Краткая характеристика организации выс-
шего нефтяного образования в предвоенный 
и военный период с опорой на материал Ура-
ло-Поволжья дана в серии сообщений коллек-
тива ученых из Уфимского государственного 
нефтяного технического университета [8; 9]. 
Следует отметить, что материалы и докумен-
ты по освоению ресурсов Урало-Поволжской 
нефтегазоносной провинции неоднократно 
использовалась для анализа существовавшей 
в послевоенный период системы подготовки 
и переподготовки кадров. М.Р. Минкин в дис-
сертационном исследовании на примере Татар-
ской Автономной Советской Социалистиче-
ской Республики (АССР) показал весь комплекс  

1Закон о пятилетнем плане восстановления и развития народного хозяйства СССР на 1946–1950 гг. // Реше-
ния партии и правительства по хозяйственным вопросам: [в 5 т.]: сб. док. за 50 лет. Т. 3. 1941–1952 гг. М.: По-
литиздат, 1968. С. 251.

2Там же. С. 260.
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существовавшего образования: от подготовки 
кадров массовых рабочих профессий и рабо-
ты нефтяных и политехнических техникумов 
до становления вузовской системы нефтяно-
го образования в ресурсообеспеченном реги-
оне в 1950–1960-х годах [10]. В диссертации  
М.Д. Салимова, нацеленной на изучение не-
фтяного хозяйства Башкирской АССР, также за-
трагивается вопрос об организации подготовки 
инженерных кадров и роли высших учебных 
заведений и науки в развитии нефтяной отрас-
ли республики в 1940–1950-х годах [11].

Дифференциация оплаты труда специали-
стов в послевоенный период в зависимости от 
отраслевой принадлежности предприятий как 
результат реализации мобилизационной страте-
гии развития советского государства рассмотрена 
в исследовании М.А. Клиновой. Автор отмеча-
ет повышенные размеры заработка сотрудников  
нефтедобывающих трестов по сравнению с дру-
гими промышленными предприятиями [12].

Таким образом, следует констатировать, 
что, несмотря на наличие ряда близких по теме 
публикаций, вопрос подготовки нефтяников в 
первые послевоенные годы является недоста-
точно проработанным. 

Специфика предмета исследования обусло-
вила выбор соответствующей источниковой 
базы, представленной в первую очередь законо-
дательными, нормативно-правовыми и распоря-
дительными документами, как отложившимися 
в фондах Государственного архива Российской 
Федерации (ГАРФ. Ф. Р-5446. Совет Министров 
СССР), Государственного архива Астрахан-
ской области (ГААО. Ф. Р-3097. Астраханская 
товарно-транспортная контора Главного товар-
но-транспортного управления Министерства 
нефтяной промышленности СССР), так и опу-
бликованными в сборниках материалов и по-
становлений советского правительства. Кроме 

того, привлекались делопроизводственные и 
статистические материалы из указанных архив-
ных фондов, отражающие реализацию законо-
дательных инициатив по организации обучения 
и повышения квалификации кадров в объедине-
ниях и трестах Прикаспийской нефтегазонос-
ной провинции. Многие из указанных докумен-
тов впервые вводятся в научный оборот.

Методология исследования базируется на 
принципах историзма, объективности, систем-
ности. Первый позволяет рассмотреть пробле-
му обеспечения кадрами нефтяной отрасли в 
общеисторическом контексте. Второй помога-
ет избежать идеологической заданности при 
анализе документов советского периода. Тре-
тий дает возможность рассмотреть подготовку 
кадров как совокупность различных уровней 
(высшего, среднего) и видов (повышение ква-
лификации, переподготовка и др.) образования.

Оптимизация профессионально- 
квалификационной структуры кадров  

на предприятиях нефтяной промышленности
Решение задач, непосредственно касавших-

ся подготовки кадров, накладывалось на необхо-
димость экономии финансовых и материальных 
средств, повышения эффективности работы пред-
приятий, ухода от сформировавшейся в военные 
годы практики экстренного достижения постав-
ленных производственных планов без учета ма-
териальных или трудовых потерь. В связи с этим 
в первую очередь было принято решение произ-
вести пересмотр существовавшей профессио-
нально-квалификационной структуры кадров, что 
вылилось в процесс оптимизации администра-
тивно-управленческого и вспомогательного пер-
сонала, начавшийся на предприятиях нефтяной 
промышленности уже в конце 1945 года. 

В рамках реализации постановления Со-
вета народных комиссаров (СНК) СССР от 
28 декабря 1945 года3 нарком нефтяной про-

3Постановление СНК СССР № 3191 «О сокращении штатов административно-управленческого персонала 
по Наркомбоеприпасов, Наркомнефти, Наркомэлектропрому, Наркомстанкостроения, Наркомлегпрому, Нарком-
текстилю, Наркомсовхозов и Наркомстройматериалов СССР, Главлесоохране при СНК СССР и по учреждени-
ям, предприятиям и организациям Грузинской, Армянской, Азербайджанской, Эстонской и Латвийской союз-
ных республик» от 28 декабря 1945 г. // ГАРФ. Ф. Р-5446. Оп. 1. Д. 268. Л. 116–119.
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мышленности СССР Н.К. Байбаков дал приказ 
начальникам Главнефтедобычи, Главнефтепе-
реработки, Главнефтемаша, Главнефтестроя, 
Главнефтеурса, Главтехснабнефти и другим глав-
кам наркомата о сокращении административно-
управленческого персонала в подведомственных 
организациях и на предприятиях. Выбор долж-
ностей для ликвидации предоставлялся началь-
никам объединений и управляющим трестами, 
но в рамках выделенного к сокращению количе-
ства штатных единиц. Отчет о выполнении при-
каза был представлен в главные управления уже 
к 5 февраля 1946 года. Так, к примеру, по объ-
единению «Казахстаннефть» было сокращено  
145 штатных единиц4. 

Кроме этого, Советом Министров СССР с  
15 августа 1946 года был установлен запрет на 
расширение штатов административно-управлен-
ческого аппарата советских государственных, хо-
зяйственных, кооперативных и общественных ор-
ганизаций, который продлевался на протяжении 
нескольких лет5. Для нефтяной отрасли данный 
запрет был весьма актуален в связи с управлен-
ческими преобразованиями, в результате которых 
административный аппарат и так был существен-
но расширен. В марте 1946 года Наркомат нефтя-
ной промышленности был разделен на Наркомат 
нефтяной промышленности южных и западных 
районов СССР и Наркомат нефтяной промыш-
ленности восточных районов СССР, преобразо-
ванные вслед за этим в министерства6. 

После оптимизации была проведена атте-
стация руководящих и инженерных работников 
на предприятиях нефтяной промышленности, с 
целью изучения квалификационной структуры 
кадров, правильной их расстановки, а также «для 
создания резерва для выдвижения на высшие 
должности из числа подготовленных и оправ-
давших себя на практической работе»7. Аттеста-
ция проводилась с 1 февраля по 1 мая 1948 го- 
да. Ее проходили начальники объединений, 
управляющие трестами, директора заводов и 
их заместители, начальники отделов и секто-
ров, главные технологи, главные и старшие 
геологи, главные механики, начальники важ-
нейших цехов, старшие инженеры, инженеры, 
начальники геологоразведочных партий, на-
чальники и старшие инженеры разведок, стар-
шие экономисты, главные бухгалтеры и др.8 

Председатель аттестационной комиссии 
назначался заместителем министра по кад- 
рам И.Д. Карягиным. В результате аттеста-
ции была осуществлена оценка работников 
по таким критериям, как политическая и тех-
ническая грамотность, знание порученного 
участка работы, умение решать технические 
и хозяйственные вопросы, внедрять новую 
технику, подбирать и расставлять кадры, 
обеспечивать выполнение и перевыполнен- 
ие установленных производственных заданий 
по количественным и качественным показате- 
лям и пр.9

4Приказ Наркомата нефтяной промышленности СССР № 112 «О сокращении штатов административно-
управленческого персонала организаций и предприятий Наркомнефти» от 31 декабря 1945 г. // ГААО. Ф. Р-3097. 
Оп. 1. Д. 8. Л. 1–2.

5Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 70а от 15 августа 1946 г. //  
ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8. Л. 50–50об.; Постановление Совета Министров СССР № 1751 «О запрещении 
расширения штатов административно-управленческого аппарата советских государственных, хозяйственных, 
кооперативных и общественных организаций» от 13 августа 1946 г. // ГАРФ. Ф. Р-5446. Оп. 1. Д. 282. Л. 122–124.

6Закон «О преобразовании Совета Народных Комиссаров СССР в Совет Министров СССР и Советов Народ-
ных Комиссаров союзных и автономных республик в Советы Министров союзных и автономных республик» от 
15 марта 1946 г. // Политбюро ЦК ВКП(б) и Совет Министров СССР. 1945–1953. М.: РОССПЭН, 2002. С. 25–26.

7Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 9 «Об аттестовании ру-
ководящих и инженерно-технических работников предприятий и организаций» от 8 января 1948 г. // ГААО.  
Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 20. Л. 53–58 об.

8Там же. Л. 54 об.
9Там же. Л. 55–55 об.
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В 1946 году последовал ряд ревизий и про-
верок финансово-хозяйственной деятельности 
нефтяных предприятий Прикаспийской неф- 
тегазоносной провинции, инициированных 
как Министерством нефтяной промышлен-
ности восточных районов СССР, так и Мини-
стерством государственного контроля СССР. 
Производился мониторинг своевременности 
выплаты и правильности начисления заработ-
ной платы и различных надбавок сотрудни-
кам предприятий нефтяной промышленности, 
обоснованности расходов по командировкам, 
эффективности работы отделов рабочего снаб-
жения, обеспеченности работников жильем и 
пр.10 Выявлению реального положения дел на 
предприятиях Прикаспийской нефтегазонос-
ной провинции препятствовало низкое каче-
ство ведения отчетной документации. Слож-
ности в организации финансовой работы были 
обусловлены недостаточными количеством и  
низкой квалификацией бухгалтеров и работни-
ков финансово-экономических отделов. В свя- 
зи с этим было принято решение восстано-
вить специальность «Бухгалтерский учет», 
ликвидированную ранее в Гурьевском нефтя-
ном техникуме, а также выйти с ходатайством 
в Министерство высшего образования СССР 
об открытии с 1946/1947 учебного года в Мо-
сковском нефтяном институте имени академи-
ка И.М. Губкина на инженерно-экономическом 
факультете специальности «Промышленный 
учет и калькуляция» для подготовки специали-
стов высшей квалификации11. 

Также мониторинг выявил сложную кад- 
ровую ситуацию в отрасли. В министерстве 
констатировалась нехватка узкоспециализиро-
ванных рабочих нефтяного профиля и инженер-
но-технических кадров нефтяников не только в 
регионе, но и по стране в целом. Для покрытия 
имевшегося дефицита трудовых ресурсов был 

осуществлен ряд мероприятий, направленных 
как на непосредственное улучшение организа-
ции образовательного процесса по подготовке 
молодых кадров, так и на повышение квалифи-
кации и профессиональное переобучение уже 
работавших в отрасли специалистов.

Обеспечение практико-ориентированного 
обучения при подготовке молодых кадров

При реализации обучения по нефтяным 
специальностям акцент был сделан на обнов-
ление устаревшей или разрушенной в воен-
ный период материально-технической базы, 
оснащение учебных заведений специализиро-
ванным оборудованием. Так, по специальному 
распоряжению министра нефтяной промыш-
ленности восточных районов СССР М.А. Ев-
сеенко в 1946 году было закончено возведение 
учебных мастерских Гурьевского нефтяного 
техникума, а за счет аренды дополнительных 
помещений произошло расширение аудиторно-
го фонда, что позволило осуществить переход 
к занятиям в одну смену. Объединение «Казах-
станнефть» передало указанному техникуму 
макеты для оснащения кабинетов нефтепро-
мыслового дела12. 

Для организации систематической работы 
по развитию материально-технической базы 
образовательные учреждения были закрепле-
ны за объединениями, трестами и предприяти-
ями нефтяной промышленности. В 1946 году 
в структуре Министерства нефтяной промыш-
ленности восточных районов СССР функци-
онировали следующие нефтяные техникумы: 
Ашхабадский (закреплен за трестом «Туркмен-
нефть»), Гурьевский (объединение «Казахстан-
нефть»), Кокандский (трест «Калининнефть»), 
Сахалинский (объединение «Дальнефть»), Мо- 
лотовский (объединение «Молотовнефть»), Сыз- 
ранский (трест «Сызраньнефть»), Ишимбай- 
ский (трест «Ишимбайнефть»), Бугурусланский 

10ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8. Л. 30–49.
11Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 131 «Об итогах финансово-

хозяйственной деятельности предприятий и организаций Министерства нефтяной промышленности восточных 
районов СССР за 1945 и первый квартал 1946 г.» от 7 июня 1946 г. // ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8. Л. 17–26 об.

12ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8. Л. 56 об.
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(трест «Бугурусланнефть»), Куйбышевский 
(завод № 443 – Куйбышевский нефтеперераба-
тывающий завод), а также Кунгурский машино-
строительный техникум (завод № 426 – Кунгур-
ский машиностроительный завод), Уфимский 
геологоразведочный техникум (объединение 
«Башнефть»)13. Производственные объединения  
и нефтетресты также обязали осуществлять 
снабжение подведомственных техникумов необ- 
ходимыми канцелярскими товарами, бумагой, 
строительными материалами для текущего ре-
монта и пр.14

С материально-технической базой учебных 
заведений была неразрывно связана органи-
зация практического обучения. Во второй по-
ловине 1940-х годов были актуализированы 
основополагающие документы, регламентиро-
вавшие производственное обучение специали-
стов и разработанные еще в довоенный период. 

В соответствии с постановлением СНК 
СССР № 778 от 24 июня 1944 года «Об утверж-
дении положения о производственной практи-
ке учащихся техникумов (средних специаль-
ных учебных заведений)» приказом министра 
нефтяной промышленности восточных райо-
нов СССР № 343 от 21 октября 1946 года был 
утвержден список предприятий и организаций 
министерства, прикреплявшихся к нефтяным 
техникумам для прохождения производствен-
ной практики учащимися сроком на 3 года до 
1949 года включительно (в дальнейшем список 
уточнялся и переутверждался)15. Следует от-
метить, что указанный перечень был несколько 
шире и более детализированным, чем список 
предприятий, закрепленных для работы по раз-
витию материально-технической базы. Дирек-

тора нефтяных техникумов заключали с пред-
приятиями договоры о прохождении практики 
с указанием в них сроков практики и количества 
планировавшихся практикантов. На директо-
ров предприятий была возложена обязанность 
по обеспечению практикантов квалифициро-
ванными руководителями, рабочими местами, 
необходимым оборудованием, реактивами и 
материалами, спецодеждой по нормам, уста-
новленным для постоянных работников, а так-
же бесплатным помещением для жилья и пи-
танием на общих основаниях16. Так, учащиеся 
Гурьевского нефтяного техникума проходили 
практику на предприятиях объединения «Ка-
захстаннефть», трестов «Актюбнефть» и «Каз- 
энергонефть», на заводе № 441 треста № 1 
(Гурьевский нефтеперерабатывающий завод). 
Согласно списку предприятий и организаций 
министерства, прикреплявшихся к нефтяным 
техникумам для прохождения практики, объе-
динение «Казахстаннефть» принимало практи-
кантов из Молотовского нефтяного техникума, а 
трест «Казэнергонефть» – из Кокандского неф- 
тяного техникума. В Саратовское отделение 
Государственного союзного геофизического 
треста направлялись учащиеся Сызранского 
нефтяного техникума17. 

В рамках организации практического об-
учения будущих инженеров нефтяного дела в 
ноябре 1946 года был утвержден список пред-
приятий и организаций, прикреплявшихся к 
Московскому ордена Трудового Красного Зна-
мени нефтяному институту имени академика 
И.М Губкина и его уфимскому филиалу для ре-
ализации производственной практики, сроком 
на 4 года по 1950 год включительно. Договора  

13Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 108/а «О подготовке неф- 
тяных техникумов к новому 1946/47 учебному году» от 30 августа 1946 г. // ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8.  
Л. 57–57 об.

14ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8. Л. 56 об.
15Там же. Д. 9. Л. 95.
16Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 108/а «О подготовке неф- 

тяных техникумов к новому 1946/47 учебному году» от 30 августа 1946 г. // ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8. Л. 57.
17ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 9. Л. 95 об., 96, 96 об.
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с предприятиями включали в себя не только 
производственную, но и преддипломную прак-
тику студентов18. 

В число баз практик по Министерству неф- 
тяной промышленности восточных районов 
СССР в зависимости от специальности обу- 
чавшихся и принадлежности техникумов от-
дельным главкам министерства входили пред-
приятия Главвостокнефтедобычи (предприя- 
тия объединений «Куйбышевнефть», «Баш-
нефть», «Казахстаннефть», «Молотовнефть», 
«Дальнефть», трестов «Туркменозокерит», «Фер- 
ганозокерит», «Туркменнефть», «Калинин-
нефть», Государственного союзного геофизи-
ческого треста); Главвостокнефтепереработки 
(заводы № 417, 421, 228, 431, 443, 441, 416, 
трест «Нефтезаводпроект»); Главвостокнеф-
темаша (заводы № 424, 426, 440, завод орде-
на Трудового Красного Знамени № 414, завод  
им. Петрова, завод им. И.В. Сталина); Главво-
стокнефтеразведки (Московский, Татарский 
и Нижне-Волжский геологоразведочные тре-
сты)19.

Серьезной проблемой при реализации об-
разовательного процесса была нехватка педаго-
гических кадров в нефтяных техникумах, осо-
бенно по профильным дисциплинам. Отделом 
руководящих кадров Министерства нефтяной 
промышленности восточных районов СССР к 
началу 1946 учебного года было направлено на 
постоянную педагогическую работу в подве-
домственные учебные заведения 23 инженера 
(5 геофизиков, 4 буровика, 2 эксплуатационни-
ка, 2 электротехника, 2 технолога-нефтяника, 
2 геолога, 6 механиков)20. Естественно, такие 
незначительные кадровые вливания не могли 
улучшить сложную послевоенную ситуацию с 

педагогическим составом в техникумах. Поэто-
му в целях обеспечения нефтяных техникумов 
квалифицированными преподавателями специ-
алистам с ненормированным рабочим днем, 
работавшим в системе министерства или на 
предприятиях, по ходатайству директоров тех-
никумов было разрешено осуществлять препо-
давательскую деятельность21. Таким образом 
был ликвидирован дефицит педагогического 
состава и решена задача привлечения специ-
алистов-практиков к преподаванию.

Повышение квалификации и профессио-
нальное переобучение специалистов на пред-

приятиях нефтяной промышленности
Подготовка молодых специалистов была 

рассчитана на средне- и долгосрочную пер-
спективу, а оперативно решать проблемы не-
хватки кадров определенных специальностей 
позволяла система повышения квалификации 
и переподготовки (обучения новым професси-
ям). Для переподготовки рабочих кадров ис-
пользовались бригадно-индивидуальное обу- 
чение без отрыва от производства, курсовое 
обучение с отрывом и без отрыва от производ-
ства, для повышения квалификации – курсы 
технического минимума, стахановские шко-
лы, обучение рабочих вторым профессиям, 
курсы целевого назначения22.

На курсах, организовывавшихся Министер-
ством нефтяной промышленности восточных 
районов СССР с 1946 года, было решено пре-
кратить практику комплектования слушате-
лей за счет административно-управленческого 
персонала предприятий и министерства, не 
имевшего достаточного практического опы-
та и соответствующего образования. 1 ноября 
1946 года начали работу курсы усовершенст- 

18Приказ Министра нефтяной промышленности восточных районов СССР № 370 от 4 ноября 1946 г. // ГААО. 
Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 9. Л. 101–102.

19Там же. Л. 102.
20Там же. Д. 8. Л. 56 об.
21Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 108/а «О подготовке неф- 

тяных техникумов к новому 1946/47 учебному году» от 30 августа 1946 г. // ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 8.  
Л. 57–57 об.

22ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 19. Л. 11 об.
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вования инженерно-технических кадров нефтя- 
ной промышленности. Набор был произве-
ден из числа зарекомендовавших себя в ра-
боте на производстве инженеров и экономи-
стов. Контингент слушателей был установлен 
в количестве 90 чел. для 6-месячных курсов 
(по специальностям «Геология нефтяных ме-
сторождений (промысловая и полевая)» –  
20 чел., «Бурение скважин» – 15 чел., «Неф- 
тепромысловое дело» – 15 чел., «Технология 
нефти и газа» – 15 чел., «Нефтяное машино-
строение» – 10 чел., «Экономика и планирова-
ние нефтяной промышленности» – 15 чел.) и 
50 чел. для 3-месячных курсов (по специально-
стям «Техника безопасности» – 15 чел., «Тех-
ническое снабжение» – 15 чел., «Автотран-
спорт» – 20 чел.). Отбор слушателей из заявок, 
представленных объединениями, трестами и 
предприятиями министерства, производила 
комиссия во главе с заместителем министра  
И.Д. Карягиным, а в качестве преподавателей 
были привлечены специалисты из главных 
управлений министерства и профильных науч-
но-исследовательских учреждений23.

По итогам 1946 года установленный по 
министерству план переподготовки квалифи-
цированных рабочих был выполнен на 105 %  
(12 345 чел.), план повышения квалификации – 
на 129,8 % (19 259 чел.)24. Тем не менее столь 
оптимистичная статистика не являлась показа-
телем улучшения кадровой ситуации в отрасли. 
Стремление к выполнению планов приводило 
к перекосу профильной структуры подготавли-
ваемых специалистов, что выражалось в преоб-
ладании легких и быстрых для освоения, ши-
роко распространенных профессий (например, 
шоферов) при минимальном количестве об-
учавшихся основным нефтяным специально-

стям. Так, план подготовки бурильщиков и их 
помощников был выполнен по министерству  
в 1946 году на 79,5 %, вышкомонтажников –  
на 15,4 %, слесарей по ремонту бурового обо-
рудования – на 44,5 %, операторов по подзем-
ному ремонту – на 26 %25. 

В разрезе отдельных предприятий ситуация 
могла быть даже хуже. Так, в объединении «Ка-
захстаннефть» в 1946 году план по переобуче-
нию кадров был выполнен на 89,4 %, особен-
но слабо осуществлялась переподготовка по 
профильным рабочим профессиям: план под-
готовки бурильщиков и их помощников был 
выполнен на 11 %, а такие специалисты, как 
вышкомонтажники и слесари по буровому обо-
рудованию, не подготавливались вообще. Объ-
единение объясняло подобную ситуацию тем, 
что «руководители подчиненных предприятий 
систематически не выполняют распоряжений 
по переподготовке кадров»26. 

В то же время потребность в специалистах 
на предприятиях Прикаспийской нефтегазо-
носной провинции, как и в целом по стране, 
была велика. К примеру, на начало 1947 года по 
предприятиям объединения «Казахстаннефть» 
нехватка кадров составляла: 150 бурильщи-
ков и их помощников, 100 буровых рабочих,  
80 верховых рабочих, 75 вышкомонтажни-
ков, 60 операторов и их помощников по до-
быче нефти, 60 операторов и их помощников 
по подземному ремонту скважин, 10 мастеров,  
10 бригадиров, 40 слесарей бурового и промыс-
лового оборудования, 60 мотористов дизеля,  
65 слесарей механических цехов, 5 лаборантов, 
5 монтеров контрольно-измерительных прибо-
ров, 30 электромонтеров, 20 электросварщиков 
и др.; по предприятиям треста «Актюбнефть» –  
25 бурильщиков и их помощников, 5 буровых 

 23Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 326 от 5 октября 1946 г. // 
ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 9. Л. 21–22.

24Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 65/а от 10 апреля 1947 г. // 
ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 19. Л. 10.

25ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 9. Л. 24.
26Там же. Д. 19. Л. 11.
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рабочих, 10 вышкомонтажников, 15 операторов 
и их помощников по добыче нефти, 5 операто-
ров по подземному ремонту скважин и др.27.  
В результате на 1947 год было заявлено на 
повышение квалификации и переобучение 
по объединению «Казахстаннефть» 2420 и  
1170 чел., по тресту «Актюбнефть» – 128 и  
88 чел., по заводу № 416 (Саратовский крекинг-
завод) – 309 и 144 чел., по заводу им. Петров-
ского – 146 и 36 чел. соответственно28.

Переобучение специалистов не всегда га-
рантировало ликвидацию дефицита опреде-
ленных профессий. Например, большая часть 
специалистов, прошедших переобучение как 
операторы по добыче нефти, не имела доста-
точной квалификации и опыта, в результате 
чего происходили аварии оборудования, а ви-
новные в поломке переводились на прежние 
должности. Иногда обученные кадры работали 
не по полученной специальности, а на долж-
ностях менее квалифицированных или подсоб-
ных рабочих, что приводило к потере навыков 
и уходу специалистов с предприятий29.

Отбор для осуществления обучения про-
изводился «из числа наиболее грамотных и 
способных рабочих»30, с обязательным ме-
дицинским освидетельствованием в случае 
выполнения физически тяжелых работ. Был 
запрещен допуск к обслуживанию сложных 
силовых, буровых, плавильных агрегатов, ком-
прессорных и котельных установок, техноло-
гических нефтеперерабатывающих устано-
вок и контрольно-измерительной аппаратуры 
лиц, не имевших соответствующего техниче-
ского образования31. Реализовать данное по-
становление министра было затруднительно,  

т. к. по нефтяной отрасли повсеместно отмечал-
ся низкий технический и общеобразовательный 
уровень рабочих: из всего состава мастеров 
на предприятиях министерства более 60 % не 
имели законченного 7-летнего образования, а в 
ведущих технологических процессах (бурение, 
добыча нефти и подземный ремонт) – более  
80 %32.

Повышение квалификации и переподготов-
ка осуществлялись и по инженерным специ-
альностям. Так, в 1948 году на курсах усовер-
шенствования инженерно-технических кадров 
в Москве прошли обучение 300 слушателей. Их 
отбор был произведен начальниками главков, 
объединений и трестов с учетом имевшихся у 
работников образования, специальности и прак-
тического опыта работы на предприятиях неф- 
тяной промышленности. Обучение инженерно-
технических работников было организовано по 
таким дефицитным для отрасли специально-
стям, как инженеры и техники по эксплуатации 
импортных каротажных станций, инженеры и 
техники по нефтепромысловому оборудованию, 
старшие бухгалтеры систем нефтедобычи и неф- 
тепереработки, техники-экономисты, техники 
по газовому анализу, техники по определению 
детонационной стойкости моторного топлива, 
инженеры-геологи, инженеры-буровики, инже-
неры-эксплуатационники, инженеры-технологи 
по переработке нефти33. 

К сожалению, имеющиеся статистические 
сведения по отдельным предприятиям доста-
точно разрозненные, иногда статистика в ис-
точниках сильно отличается даже в рамках од-
ного треста или объединения, что не позволяет 
выстроить целостную количественную кар-

27ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 19. Л. 15 об.–16.
28Там же. Л. 13 об.–15.
29Там же. Л. 11.
30Там же. Л. 12.
31Там же. 
32Там же. Л. 10–11.
33Приказ Министерства нефтяной промышленности восточных районов СССР № 23/а от 24 января 1948 г. // 

ГААО. Ф. Р-3097. Оп. 1. Д. 25. Л. 26–27.
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тину кадровой обеспеченности нефтяной от-
расли рассматриваемого региона. Кроме того, 
как отмечалось выше, подготовка или перепод-
готовка кадров определенных специальностей 
не гарантировала ликвидацию дефицита, осо-
бенно в узкопрофильных специалистах. Ана-
лиз распорядительных документов союзного 
уровня и делопроизводственной документации 
нефтяных объединений позволяет говорить о 
нерешенности кадровой проблемы в течение 
первой послевоенной пятилетки на предпри-
ятиях Прикаспийской нефтегазоносной про-
винции. Массовая подготовка нефтяников в 
техникумах и вузах – основном источнике по-
полнения трудовых ресурсов – в первые по-
слевоенные годы только восстанавливалась и 
требовала не менее 3–5 лет, что не позволяло 
экстренно решить кадровый вопрос в услови-
ях мобилизационной экономики. Также ска-
зывались отсутствие достаточного количества 
средних и высших учебных заведений, слабая 
эффективность переподготовки и обучения без 
отрыва от производства, низкий образователь-
ный уровень сотрудников и пр. 

Таким образом, в первые годы после окон-
чания ВОВ советская нефтяная отрасль пере-
живала серьезный кадровый кризис, связанный 
с гигантскими людскими потерями. Восстанов-
ление нефтедобывающих, нефтеперерабатыва-
ющих и сопутствующих производств требова-
ло квалифицированных рабочих и инженеров 
нефтяного дела. Несмотря на разделение управ-
ления нефтяной отраслью по территориаль-
ному принципу на Министерство нефтяной 
промышленности восточных районов СССР  
(к нему относилась территория Прикаспийской 
нефтегазоносной провинции) и Министер-
ство нефтяной промышленности южных и за-
падных районов, реализация постановлений 
и приказов Совета Министров была единой 
для обоих министерств. Во второй половине  
1940-х годов государственная кадровая поли-
тика в нефтяной промышленности была наце-
лена на максимально быстрое решение вопро-
са обеспеченности предприятий сотрудниками, 
что нашло отражение в широкой практике по-

вышения квалификации и переподготовки уже 
имевшихся специалистов. Значительная роль 
отводилась обучению рабочих без отрыва от 
производства с применением методов бригад-
ного ученичества, что позволяло за короткий 
срок на практике подготовить нужного специ-
алиста, даже без наличия у него среднего или 
технического образования.

Профессиональная подготовка молодых 
специалистов со средним и высшим про-
фильным образованием осуществлялась в 
разветвленной сети нефтяных и машиностро-
ительных техникумов, а также в имевшихся  
нефтяных институтах. В данной сфере ком-
плекс государственных мероприятий был на-
целен на восстановление и модернизацию 
учебных заведений, снабжение их современ-
ным оборудованием, обновление материаль-
но-технической базы, обеспечение учебных 
заведений преподавательским составом. Важ-
нейшим элементом образовательного процесса 
являлась практическая подготовка, ориентиро-
ванная на быструю адаптацию выпускников 
на производстве. Ключевая роль в снабжении 
учебных заведений специализированным обо-
рудованием, организации производственной и 
преддипломной практик отводилась нефтяным 
предприятиям, на которые возлагалась ответ-
ственность за качество подготовки их будущих 
работников.

Для предприятий Прикаспийской нефте-
газоносной провинции были справедливы 
выделенные направления кадровой поли-
тики в нефтяной промышленности. Ввод в  
эксплуатацию построенных (Гурьевский неф- 
теперерабатывающий завод) и восстановле-
ние разрушенных (Саратовский крекинг-завод) 
предприятий, расширение геологоразведочных 
и поисковых работ в Нижнем Поволжье, обу-
стройство промыслов на открытых нефтяных 
месторождениях Казахской ССР требовали зна-
чительного числа квалифицированных кадров, 
подготовка которых на территории региона 
осуществлялась только в Гурьевском нефтяном 
техникуме, что не могло покрыть потребности 
производства.
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